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¢QUE ES LA CONSULTA
PREVIA?

Es un derecho para fomentar e impulsar el respeto de los derechos de los pueblos.

Es un instrumento para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las
comunidades y para asegurar su subsistencia como grupo social.

Se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos y comunidades de decidir sus propias
prioridades en lo que concierne al proceso de desarrollo; afectar sus vidas, creencias,
instituciones, bienestar, propiedades, territorio y con el fin de controlar su propio desarrollo.

La consulta previa es consultar y el gobierno debe previamente proporcionarles informacion
apropiada y completa.
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Autor/a

Definiciéon/Enfoque de la Consulta Previa

Referencia
~

Luis Evelis Andrade

Considera la consulta previa como un

derecho fundamental de los pueblos

indigenas para participar activamente en

decisiones que los afectan, especialmente
en temas de desarrollo.

_fprevia: deregho fundamental de

Andrade, L. E. (201063<Consulta

los pueblos indigenas. Bogota: ~
ONIC.

Natalia Orduz Salinas

Enfatiza que la consulta previa debe ser
libre, informaday de buena fe, y sefiala
coémo muchas veces es manipulada por
intereses econémicos.

Orduz, N. (2014). “Consulta previa
en Colombia: entre el derecho y la
instrumentalizacion”. Revista
Juridica de la Universidad de los
Andes, 31.

Luis Carlos Almario

La consulta previa es un mecanismo de
diadlogo intercultural, no solo un tramite
juridico, para proteger los territorios y
culturas indigenas.

Almario, L. C. (2015). Consulta
previa y conflictos territoriales.
Universidad Nacional de
Colombia.

Maria Victoria Uribe
Alarcén

Sefiala que la consulta previa implica
reconocer la memoria histéricay cultural
de los pueblos, siendo clave para el respeto

a sus formas de vida.

Uribe, M. V. (2007). Antropologia
y derechos étnicos. Bogota:
ICANH.

Carlos Duarte Bahamén

Analiza la consulta previa como un
instrumento juridico y politico que busca
equilibrar relaciones histéricamente
desiguales entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Duarte, C. (2013). “Consulta
previa en Colombia: entre el
derecho y la politica”. Revista
CES Derecho, 4(2).

Myriam Avila Moreno

Argumenta que muchas consultas previas
son simuladas, sin cumplir criterios
minimos, lo que vulnera los derechos

Avila, M. (2016). Consulta previa
afrodescendiente en Colombia:
entre el derechoy la realidad.

colectivos de los pueblos afrodescendientes.

Universidad del Valle.




PRINCIPIOS DE LA
CONSULTA PREVIA
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PRINCIPIOS

Principio de
prevalencia

Del derecho al territorio
y de la integridad étnica
y cultural.

=
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Principio de
Representatividad

Los procesos de consulta previa se

deberdn realizar con los pueblos,

representados legitimamente por
las autoridades tradicionales.

N




PRINCIPIOS

Principio de
reparacion

Vulneracion del derecho fundamental a la consulta
previa, libre e informada ya sea porque se efectué
sin el lleno de los requisitos legales, porque se
omitid alguno de estos, porque ésta se realizé de
manera inadecuada.
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Principio de
progresividad
Compromiso de iniciar procesos

que lleven al goce efectivo

de los derechos de los
pueblos.

N




OTROS PRINCIPIOS

Principio de Garantias, principio de participaciony
principio de responsabilidad.

.




EJEMPLOS DE LOS PRINCIPIOS APLICADOS EN CAMPO

PRINCIPIO

1. Prevalencia

2. Representatividad

3. Reparacion

4. Progresividad

5. Garantias

6. Participacion

7. Responsabilidad

EXPLICACION

Este principio establece que los derechos fundamentales, como el
derecho a la consulta previa, prevalecen sobre otras normas o
intereses.

Solo pueden participar en la consulta los representantes legitimos
de la comunidad, elegidos segun sus usos y costumbres.

Si se vulneran los derechos durante la consulta o se afecta a la
comunidad, se debe aplicar una reparacion integral, no solo
econdmica.

El Estado debe mejorar continuamente los mecanismos de consulta
previa, no retroceder en su aplicacion.

Se deben brindar condiciones reales de acceso, como traduccién,
tiempos adecuados, informacién comprensible, y seguridad para las
comunidades.

Las comunidades deben participar activa y efectivamente en la
toma de decisiones, no solo ser informadas.

Tanto el Estado como las empresas deben responder legal y
éticamente por los impactos que se deriven de no consultar o
consultar mal.

——
=

o, EJEMPLO

o — - . 3 q o
Si una empresa minera tiene licencia
ambiental pero no ha hecho consulta previa
con una comunidad indigena, la actividad
debe suspenderse hasta que se consulte.

En una comunidad afrodescendiente, los lideres
tradicionales son elegidos en asamblea por
consenso, y no pueden ser reemplazados por

personas externas.

Una empresa causa dafio ambiental en el rio de
una comunidad indigena; el Estado y la
empresa deben restaurar el ecosistemay
ofrecer disculpas publicas.

El gobierno implementa protocolos digitales para
garantizar que incluso comunidades en zonas
remotas participen de forma informaday
oportuna.

En una consulta a los pueblos U'wa, el gobierno
debe llevar intérpretes, materiales en su
lengua, y asegurar que no haya amenazas por
grupos armados.

Una consulta no es valida si solo se hace una
reunién informativa. La comunidad debe tener
voz en la definicién del proyecto y posibles
ajustes.

Si se desarrolla un proyecto sin consulta previa y
esto genera desplazamientos, los
funcionarios y la empresa pueden ser
judicializados.




DERECHOS LEGALES
DE LA CONSULTA

PREVIA




CONVENIO 169 DE LA OIT - EI
Articulo 6 (1) estipula que los gobiernos
deberan: “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada
vez que prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles directamente”.
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* CONVENIO 169 DE LA OIT - El Articulo 6 (2) “las consultas
llevadas deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

* Ley 21 de 1991 que aplica a los grupos étnicos.

* Constitucion politica colombiana — El articulo 1: Colombia
es una republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa vy
pluralista (C.P. Art. 1).
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Constitucion politica colombiana — El articulo 40: Derecho de todo ciudadano a la
participacion democratica.

Constitucion politica colombiana — El articulo 329 y 330: Participacion de los
representantes de las Comunidades Indigenas en la conformacion de las entidades
territoriales indigenas y explotacion de los recursos naturales en sus territorios.

Constitucidén politica colombiana — El articulo 55: Participacion de representantes de las
Comunidades Negras en la formulacién de la Ley que da reconocimiento de tierras a
Comunidades Negras y establece mecanismos de proteccion de su identidad cultural y para
el desarrollo econémico y social.

LA CONSULTA COMO DERECHO FUNDAMENTAL PUEDE SER EXIGIDO A TRAVES
DE LA ACCION DE TUTELA O A TRAVES DE UN DERECHO DE PETICION.




ACCION DE TUTELA

Es un mecanismo judicial consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia que permite a cualquier
persona solicitar ante un juez la proteccién inmediata de sus
derechos fundamentales cuando estos han sido vulnerados o
amenazados.

Aplicacion a la consulta previa:

Una comunidad indigena o afrodescendiente puede presentar
una accion de tutela si una empresa o el Estado inicia un
proyecto sin realizar la consulta previa.

El juez puede ordenar la suspensién del proyecto y exigir que se
realice la consulta respetando los principios de
representatividad, buena fe, participacion, etc.

Ejemplo: La Corte Constitucional ha protegido el derecho a la
consulta previa mediante sentencias como la T-129/1,
suspendiendo proyectos extractivos por no consultar
debidamente a las comunidades.
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DERECHO DE PETICION

7~:Qué es un derecho de peticion? r~< —f

Es un mecanismo administrativo mediante el cual cualquier persona
puede solicitar informacién o exigir la protecciéon de un derecho a
una autoridad publica, y esta tiene el deber de responder en un plazo
determinado.

Aplicacion a la consulta previa:
Una comunidad puede enviar un derecho de peticién al Ministerio del
Interior o a una empresa para:
Solicitar informacién sobre un proyecto que afecte su territorio.
EXigir que se programe la consulta previa.
Preguntar si existe un estudio de impacto y si se les tendra en
cuenta.

Ejemplo: Una comunidad wayuu envia un derecho de peticion al
Ministerio del Interior solicitando que certifique si su territorio sera
afectado por un proyecto de infraestructura.
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ACCIONES DE CONSULTA PREVIA A

Las medidas administrativas son
todos los actos administrativos y
actuaciones (accion y omision), de
las instituciones publicas, que
puedan afectar a los pueblos Por
ejemplo, proyectos, programas,
planes o cualquier otra decisién
que tome el gobierno nacional,
departamental o local que afecte a
los pueblos.

* Las medidas legislativas son
todos los actos realizados por los
organos legislativos a cualquier

nivel y los tratados internacionales

gue son adoptados por el Estado.
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ACCIONES QUE NO REQUIEREN
CONSULTA PREVIA

Medidas legislativas o aninistrativas que no
afecten a los Grupos Etnicos Nacionales.

ACCIONES QUE REQUIEREN
CONSULTA PREVIA

Medidas legislativas o administrativas que

afecten a los Grupos Etnicos Nacionales.
Actividades para el mantenimiento de la malla

vial existente, siempre y cuando se surta
concertacion de los planes de manejo para
mitigar los impactos de los trabajos especificos
en los tramos que puedan afectar a los grupos
étnicos.

Planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles
directamente.

Cuando se deban tomar medidas urgentes en
materia de salud, epidemias, indices
preocupantes de enfermedad y/o morbilidad,
desastres naturales y garantia o violacién de

Derechos Humanos.

Prospeccion o explotacion de los recursos
minerales, del subsuelo, u otros existentes en
las tierras de los grupos étnicos.

Cuando el proceso de consulta previa no sea

Enajenacion de sus tierras o de transmision
obligatorio de conformidad con ley expresa.

de sus derechos sobre estas fuera de su
comunidad.

15




ETAPAS DE LA CONSULTA

O PRECONSULTA

Se consulta cuando se podria
producir una afectacion directa a
nuestros  derechos  colectivos.
Puede ser negativo o positivo el
cambio.

UNICISO

WWW.PORTALUNICISO.COM

PREVIA

IDENTIFICACION DE LOS
PUEBLOS AFECTADOS

Mediante el derecho de peticion,
los pueblos indigenas piden al
Estado que se convoque a un
proceso de consulta previa o que
se les incluya en un proceso de
consulta ya iniciado.

PLAN DE CONSULTA

Es un documento que nos describe en
detalle como se realizara el proceso de
consulta previa. Incluye identificacion de
pueblos afectados, obligaciones, tareas,
responsabilidades, plazos, tiempo de
consulta, lugar de reuniones,
metodologia, idioma y participacion.




ETAPAS DE LA CONSULTA

PLAN DE INFORMACION
DE CONSULTA

Se les informa con folletos, afiches,
videos, programas radiales, talleres y
otros medios, considerando la ubicacion
y cultura de los pueblos consultados. El
tiempo de duracién de la etapa de
informacion puede ser de 30 a 60 dias.
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PREVIA

° EVALUACION INTERNA

Revisioén interna de la propuesta del
Estado o empresa. En esta etapa el
ente organizador no interviene, pero si
tiene que brindar apoyo logistico al
pueblo para que se reunan. Si el pueblo
consultado esta de acuerdo con la
propuesta de medida, entonces elabora
un acta de evaluacion interna y se la
envia a la entidad promotora o también
puede expresarlo oralmente. Si el
pueblo consultado tiene una nueva
alternativa con modificaciones a la
propuesta de medida del estado
entonces se pasa al siguiente paso de
la consulta: el didlogo. El tiempo de
duracion de la evaluacion interna es de
maximo 30 dias.

DIALOGO

Detallar acuerdos y desacuerdos.
El plazo maximo para la etapa de
didlogo es de 30 dias. El plazo
maximo de todo el proceso de
consulta es de 120 dias.

° DECISION

Aprobacién del proyecto y respetar los
acuerdos mutuos.
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EJEMPLO DE ETAPAS DE LA CONSULTA PREVIA ~

Etapa de la Consulta Previa

1. Preconsulta
2. Identificacion de pueblos

3. Plan de consulta
4. Plan de informacién

5. Evaluacion interna

6. Dialogo

7. Decisiones o0 acuerdos

UNICISO

WWW.PORTALUNICISO.COM

Descripcion

Reuniodn inicial entre el Estado y la
comunidad para acordar como se hara la
consulta.

Confirmacion de que el proyecto afecta
directa o indirectamente a un pueblo étnico.

Se estructura el proceso: cronograma,
actores, lugares de reunién y etapas del
dialogo.

Se garantiza que la comunidad reciba toda
la informacion relevante de forma claray en
su idioma.

La comunidad analiza internamente la
informacion recibida antes de dialogar con el
Estado o empresa.

Espacio de intercambio entre la comunidad,
el Estado y la empresa para escuchar
propuestas y negociar.

Se concretan acuerdos finales que deben
guedar registrados y ser de obligatorio

cumplimiento.
-~

Ejemplo
El Ministerio del Interior se reline con los
lideres del pueblo Embera para defiffiT

fechas, idioma y metodologia de la consulta.

Se identifica que la comunidad Embera
Katio serd impactada por la hidroeléctrica
por estar aguas abajo del rio intervenido.

Se acuerda que habra 3 encuentros en
cabildos comunitarios, con presencia de
autoridades locales y traductores.

La empresa entrega mapas, estudios de
impacto y explicaciones traducidas al
idioma embera, incluyendo videos y
maguetas.

La comunidad se relne sin la presencia de
la empresa para discutir riesgos al agua,
cultura y salud, y construir su postura.

En mesas de dialogo, la comunidad pide
cambiar el trazado del proyecto y exige
planes de mitigacion cultural y ambiental.

Se firma un acta donde se establece que la

empresa financiard un acueducto y
respetara zonas sagradas; sin estos

compromisos, no hay proyecto.




- ¢ PROBLEMATICAS -
p vy
- 4
r ~C
- ¢La consulta previa es un beneficio para N —
pocos que afecta a muchos ?
o
- ¢La defensa de la cultura y el territorio de SP\RROLL
un grupo estan por encima de las pE
estrategias de desarrollo de un pais, una
region, una ciudad, etc.?
\ON
- La consulta no es un derecho de 01ECG
participacion cOmo se expone, es ya un PR
hecho. Cuando se acepta la consulta, se
acepta el proyecto. S y
- Z
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AUTORIDADES
REPRESENTATIVAS
DE LA COMUNIDAD

PARTICIPANTES DE LA
CONSULTA PREVIA

N

INSTITUCIONES
PRIVADAS O
PUBLICAS

~_ 7

AUTORIDADES
ESTATALES
(MINISTERIOS)
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Costos se clasifican en dos:
Los costos inmediatos en la

realizacion del proceso de El Estado En el caso en

consulta. | que en el proceso de

_ _ consulta previa solo se
Los costos imprevistos y las | / encuentre involucrado el

reparaciones a los pueblos. Estado (por ejemplo, en

v el caso de una ley o un
COSTOS DE LA \ s
CONSULTA FINANI:;:EIALI\’:ENTO

CONSULTA
PREVIA La empresa El PREVIA
proceso de consulta
previa sera pagado por Articulo 39 de la Declaraciéon
la empresa} como un de las Naciones Unidas sobre
FQStO mas d_e la _ los Derechos de los Pueblo
solicitud de la licencia Indigenas : Los pueblos
para la realizacion de indigenas tienen derecho a la
la exploracion o asistencia financiera y técnica de

explotacion econémica, los Estados (...) para el disfrute
de los derechos enunciados en la

UNICISO presente Declaracion.
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NO OLVIDAR EN -
~ LOS COSTOS ~ ~

Los costos en algunos
casos incluyen viaticos,
alimentacion,
traductores, material
pedagdgico, logisticay
documentacion del
proceso.

Los costos y valores pueden . .
aumentar si el proceso se Nuevas reuniones no previstas,

alarga, hay conflictos o si el mas comunidades identificadas
territorio es de dificil acceso. o desacuerdos que alargan el
proceso.
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NO OLVIDAR EN - -
- LOS COSTOS ~ ~

p
>
Y
Aumento en gastos por
transporte fluvial o
aéreo, lluvias, blogueos o
cambios de sede.
Asistencia legal, asesores Impresion extra de cartillas,
ambientales o etnélogos traduccién de nuevos

para interpretar impactos o
apoyar decisiones.

documentos, creacion de material
accesible.
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